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OGGETTO: Procedura di VAS relativa all’aggiornamento del Piano Territoriale Regionale-
Osservazioni ai sensi dell’art. 14 comma 2 D.Lgs. 152/2006

Con riferimento all’iniziativa progettuale e all’istanza in epigrafe, la scrivente Societa Iren Smart Solutions
S.p.A. codice fiscale 02184890354 con sede legale in Reggio Emilia (RE), Via Nubi di Magellano 30, 42123

(di seguito “Iren” o la “Societa”) trasmette le presenti osservazioni ex art. 14 comma 2 D.Lgs. 152/2006
nell’ambito della procedura di VAS relativa alla procedura di aggiornamento del Piano Territoriale Regionale.

PREMESSO CHE:

- Iren ¢ una societa ESCO che presta servizi funzionali all’efficienza energetica rivolti a diversi soggetti quali
Imprese e Terziario, Condomini, Pubblica Amministrazione, enti no profit e assistenziali ed ¢ impegnata inter
alia nello sviluppo e realizzazione di impianti di produzione di energia da fonti rinnovabili (“FER");

- Nell’ambito del piano di sviluppo delle Comunita Energetiche, Iren ¢ interessata a realizzare un impianto
fotovoltaico su terreno sito nel Comune di Torino (I’*Impianto™), localita Basse di Stura consistente in ex
discarica attualmente in fase di gestione post-operativa in seguito ad approvazione della chiusura definitiva
avvenuta da ultimo tramite determina dirigenziale n. 199-29291/2014 della Provincia di Torino del 26 agosto
2014;

- con la Delibera di Giunta Regionale n. 4-8689 del 3 giugno 2024 la Regione Piemonte ha avviato la fase di
consultazione pubblica della procedura di Valutazione Ambientale Strategica (“*VAS”) per |’approvazione
dell’aggiornamento del Piano Territoriale Regionale (“PTR”);

- in conformita con quanto previsto dall’art. 14 comma 2 D.Lgs. 152/2006 la Regione Piemonte ha riconosciuto
a “chiunque, soggetto pubblico o privato™ di presentare osservazioni in forma scritta entro 60 giorni, con
termine massimo entro il 12 agosto p.v.

Tutto quanto premesso, la Societa riporta di seguito le seguenti osservazioni.
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1. Osservazioni in merito al Piano d’area del Parco fluviale del Po piemontese

Come anticipato nelle premesse, la Societa nutre un forte interesse a realizzare 1'Impianto nell’ambito della
menzionata area di progetto.

A tal riguardo la Societa ha svolto alcune indagini preliminari a seguito delle quali ¢ stato possibile
comprendere che 1'area di progetto (di seguito 1" “Area di progetto”):

i.  insiste su una ex discarica sottoposta ad un intervento di recupero ambientale;

ii.  rientra all’interno di un’area contigua rispetto alla Fascia fluviale del Po, individuata ai sensi dell’art.
6 lettera f5) della Legge Regionale 19/2009 ¢ specificatamente all’interno della “zona T, prevista ¢
disciplinata dall’art. 2.7. delle Norme Tecniche di Attuazione del Piano d’area del Parco fluviale del
Po (di seguito il “Piano d’area™).

In linea generale, come noto il Piano d’area attualmente disciplinato dall'art. 26 della Legge Regionale 19/2009
"per le aree naturali protette classificate parco naturale [come appunto il Parco fluviale del Po piemontese]...
ha valore di piano territoriale regionale e sostituisce le norme difformi dei piani territoriali o urbanistici di
qualsiasi livello, fatta eccezione per il piano paesaggistico, di cui all'articolo 135 del decreto legislativo del
22 gennaio 2004 n. 42 (Codice dei beni culturali e del paesaggio)”.

Inoltre, ai sensi dell’art. 26 comma 12 della Legge Regionale 19/2009 “sono fatti salvi ed esplicano tutti i loro
effetti, anche con riferimento alle aree contigue ..., i piani di area vigenti™,

Ebbene, sul punto occorre evidenziare che, con riferimento all’area contigua richiamata al punto (ii), a partire
dal 2021 il relativo articolo 6 lettera £5) della Legge Regionale 19/2009 ¢ stato abrogato in virta degli artt. 20
e 21 della Legge Regionale 11/2009.

Sotto questo profilo, pertanto, sembrerebbe che tali aree contigue non trovino pit un riconoscimento all’interno
del relativo Piano d’area.

Con riferimento, poi, alle ulteriori specifiche zone T di cui al precedente punto (ii), ai sensi degli artt. 2.7 ¢ 2.8
delle Norme Tecniche di Attuazione del Piano d’area, in tali zone:

o inlinea generale “é ammesso svolgere attivita naturalistiche, del tempo libero ed agroforestali, nonche
interventi di forestazione e naturalizzazione, riducendo comunque gli impatti ambientali esistenti e
senza determinare”;

o sono consentiti alcuni usi specifici, ma la Tabella riepilogativa degli usi sempre indicata dalle Norme
Tecniche di Attuazione del Piano d’area all’art. 2.8 non contempla 1’'uso “US.2 attivita ed impianti di
produzione energetica".

Stando quindi alla normativa attualmente vigente, nell’Area di progetto in esame non sarebbero consentiti
interventi di costruzione di impianti FER, sebbene in concreto si tratti di un’area gia fortemente antropizzata.
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2. L’aggiornamento del Piano territoriale regionale

A partire dal 2021 la Regione Piemonte, in considerazione del “mutato contesto socio-economico di
riferimento” e tenuto conto della “necessita di individuare con sempre maggiore wrgenza traiettorie di
sviluppo capaci di integrare la crescita economica con le esigenze di protezione dell’ambiente e di coesione
sociale” ha avviato i lavori per I'aggiornamento del PTR attualmente vigente, adottato con D.C.R. n. 122-
29783 del 21 luglio 2011,

Il PTR, come noto, ¢ lo strumento di supporto all’attivita di governance territoriale del Piemonte, con cui sono
definiti gli indirizzi generali ¢ settoriali di pianificazione del territorio della Regione ¢ con cui sono indicate le
misure di coordinamento dei principali contenuti dei piani, programmi e progetti regionali di settore.

Con la recente Delibera di Giunta Regionale n. 4-8689 del 3 giugno 2024, la Regione Piemonte ha pubblicato
i principali esiti dei lavori di aggiornamento fin ora svolti ¢ ha conseguentemente avviato la fase di
consultazione pubblica di cui all’art. 14 comma 2 D.Lgs. 152/2006 riconoscendo a “chiunque, soggetto
pubblico o privato" la facolta di presentare osservazioni rispetto al contenuto dei principali elaborati.

Per quanto qui strettamente rileva, dall’analisi dei suddetti elaborati pubblicati nell’ambito della richiamata
procedura di VAS ¢é possibile evidenziare alcuni rilevanti passaggi:

i.  all’art. 8 comma 1 ter delle Norme tecniche di attuazione del PTR ¢ stato precisato che “rientrano
all’interno della pianificazione territoriale” del PTR i Piani d'area dei parchi naturali regionali™ i
quali devono “attuare il Quadro strategico del PTR™,

ii.  secondo il Quadro strategico del PTR, indicato nell’Appendice 2 dell’elaborato “Schede degli ambiti
di integrazione territoriale™ uno degli obiettivi chiave da perseguire a livello di pianificazione
territoriale consiste espressamente nel “contenimento del consumo energetico attraverso il
miglioramento dell efficienza di strutture, infrastrutture e dell’ ambiente costruito e l'impiego di fonti
energetiche rinnovabili”.

Ebbene da questo punto di vista, a parere della scrivente Societa, ¢ di estrema importanza, al fine di perseguire
lo scopo predetto, che la pianificazione territoriale del PTR, all’interno del quale rientrano appunto anche 1
Piani d’area, sia coerente con le richiamate istanze di promozione di impianti FER.

A tal riguardo, basti ricordare che di recente il legislatore nazionale, nell’ottica di attuare le numerose direttive
europee relative alla promozione e sviluppo sul territorio degli Stati membri degli impianti FER, ha introdotto
una serie di norme volte a incentivare e semplificare i procedimenti di autorizzazione degli impianti FER.

Per quel che strettamente rileva in questa sede, si segnala in particolare la norma di cui all’art. 22 bis del D.Lgs.
199/2021, in virta della quale non solo ¢ espressamente consentita la costruzione di impianti fotovoltaici “in
discariche o lotti di discarica chiusi e ripristinati” ma la relativa attivita ¢ da considerarsi addirittura quale
“attivita di manutenzione ordinaria” che non richiede il rilascio di permessi o autorizzazioni ulteriori,
nemmeno di tipo ambientale. In virti di tale previsione, dunque, la realizzazione dell’Impianto in esame
nell’Area di progetto considerata non solo sarebbe consentita, ma non necessiterebbe nemmeno di alcuna
procedura autorizzativa complessa per essere autorizzata.
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Pertanto, in tal senso sarebbe quindi indispensabile che la normativa territoriale di settore e in particolare i
Piani d’area come quello relativo alla Fascia fluviale del Po piemontese si adeguassero alla normativa
nazionale, che ha valore di norma di rango superiore ¢ quindi prevalente.

Cio in quanto, come anticipato, i Piani d’area ai sensi della Legge Regionale 19/2009 disciplinano anche le
aree contigue delle aree protette che — secondo gli studi condotti dalla scrivente Societa — costituiscono una

buona parte del territorio piemontese ¢ possono pertanto giocare un ruolo fondamentale per I'implementazione
delle FER.

Con specifico riferimento al Piano d’area del Parco fluviale del Po ¢ in particolare con riferimento alle aree
indicate al precedente paragrafo 1 sarebbe quindi fondamentale:

1) riconoscere 1’abrogazione della norma che individuava le aree contigue, i.¢. articolo 6 lettera 5) della Legge
Regionale 19/2009 ¢ aggiornare le relative cartografie;

2) in ogni caso, con specifico riferimento alla ¢.d. “zona T, prevedere che anche in tale zona sia espressamente
consentita la realizzazione di impianti FER, perlomeno nelle zone T qualificabili come ex discariche
ripristinate.

3. Laprocedura di variante del Piano d’area del Parco del Po piemontese

Come deducibile dalla pagina web istituzionale regionale’ relativa alle procedure di VAS in corso, di recente
la Regione ha avviato una procedura di VAS al fine di aggiornare il Piano d’areca del Parco del Po piemontese.

Nell’ambito della richiamata procedura, che si troverebbe secondo quanto attestato dalla Regione stessa nella
c.d. fase di scoping, ¢ stato pubblicato il Contributo dell’Organo Tecnico regionale in cui tra le varie proposte
figurercbbe espressamente anche quella di “rivalutare gli usi, le modalita e le condizioni d'intervento ammessi
per ciascuna zona individuata dal Piano (N, A, U, T), in particolare in riferimento al posizionamento degli
impianti di produzione di energia da fonte rinnovabile™.

La scrivente Societa ¢ tuttavia consapevole che allo stato attuale, trovandosi la procedura di VAS ancora nella
fase preliminare di scoping disciplinata dall’art. 13 D.Lgs. 152/2006 ¢ non essendo ancora stata avviata
formalmente la procedura di consultazione pubblica di cui all’art. 14 comma 2 D.Lgs. 152/2006, non pud
presentare osservazioni nell’ambito della richiamata procedura di VAS.

Ragione per la quale le presenti osservazioni sono presentate nell’ambito della pit ampia procedura di
aggiornamento del PTR, che come perd gia precisato, proprio in virta dell’art. 8 comma 1 ter delle Norme
Tecniche di Attuazione del PTR dovrebbero espressamente includere anche il Piano d’Area.

Ad ogni buon conto, si ribadisce che a partire dal 2021 il relativo articolo 6 lettera f5) della Legge Regionale
19/2009 che individuava appunto le aree contigue del Piano d’area ¢ stato abrogato in virtd degli artt. 20 ¢ 21
della Legge Regionale 11/2009,

! htps://www.servizi.piemonte.it/srv/valutazioni-ambientali/processi-vas-in-corso.shtml
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Alla luce di quanto sopra, pertanto, la Societa
CHIEDE

a codesta spett.le Amministrazione di tenere conto delle presenti osservazioni nell’ambito della procedura di
VAS relativa all’aggiornamento del PTR ¢ quindi nello spec f'

1) con riferimento alle arce contigue del Piano d’arca, aggiornare le relative cartografie, tenendo conto
(1) g £¢ e
dell’abrogazione dell’articolo 6 lettera f5) della Legge Regionale 19/2009;

(11) in ogni caso, con riguardo alle zone T del l’iano d’area, prevedere che nelle stesse sia consentito 'uso
“US.2 attivitd ed impianti di produzione energetica” perlomeno con riguardo alle aree classificabili come ex
discariche ripristinate ai sensi dell’art. 22 bis D. L . 199/2021.

Distinti Saluti

Firma
Dott. Roberto Conte

Amministratore Delegato Iren Smart Solutions S.p.A.

Reggio Emilia, 07/08/2024



